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COMUNE DI LEGNANO 

Città Metropolitana di Milano 
 

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

 
Verbale n. 34 del 22/11/2022 

OGGETTO: Parere dell’Organo di Revisione ai sensi dell’art. 239 – comma 1 – lettera b) n. 3 
D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 in merito alla proposta di deliberazione da sottoporre al Consiglio 
Comunale avente per oggetto “ACQUISIZIONE DELLA TOTALITÀ DELLE 
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DI ACSA S.R.L. MEDIANTE AUMENTO DEL 
CAPITALE SOCIALE EX ART. 2440 E SS. COD. CIV. RISERVATO AL COMUNE DI 
CORNAREDO, FINALIZZATO ALL’AFFIDAMENTO IN HOUSE A SOCIETÀ DEL 
GRUPPO AMGA DEL SERVIZIO DI IGIENE URBANA ED AMBIENTALE E SERVIZI 
COLLEGATI NEL COMUNE DI CORNAREDO; APPROVAZIONE ATTI E 
DOCUMENTI NECESSARI E ADEMPIMENTI CONSEGUENTI.” 

 

Il Collegio dei revisori dei conti del Comune di Legnano, riunitosi in modalità telematica: 

Vista la comunicazione via e-mail in data 18.11.2022, con la quale si chiede un parere in merito alla 
proposta di deliberazione da sottoporre al Consiglio Comunale avente ad oggetto “ACQUISIZIONE 
DELLA TOTALITÀ DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DI ACSA S.R.L. MEDIANTE 
AUMENTO DEL CAPITALE SOCIALE EX ART. 2440 E SS. COD. CIV. RISERVATO AL 
COMUNE DI CORNAREDO, FINALIZZATO ALL’AFFIDAMENTO IN HOUSE A SOCIETÀ 
DEL GRUPPO AMGA DEL SERVIZIO DI IGIENE URBANA ED AMBIENTALE E SERVIZI 
COLLEGATI NEL COMUNE DI CORNAREDO; APPROVAZIONE ATTI E DOCUMENTI 
NECESSARI E ADEMPIMENTI CONSEGUENTI.”; 

Premesso che ai sensi dell’art. 239, c. 1, lett. b), n. 3, del Tuel l’Organo di Revisione degli Enti 
Locali è chiamato ad esprimere il proprio parere sulle proposte di costituzione o di acquisto di 
partecipazione in organismi e società partecipati, verificando, in particolare, con riferimento 
all’attività svolta dalle società a partecipazione pubblica, la ricorrenza, in concreto, di un rapporto di 
indispensabilità o insostituibilità tra la partecipazione societaria dell’ente e la sua finalità 
istituzionale secondo quanto previsto dall’art. 4 del Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 
(Testo Unico delle Società a Partecipazione Pubblica); 

Premesso altresì che il Comune di Legnano è socio della società AMGA spa, società totalmente 
pubblica, con una quota di capitale sociale pari al 66,5710%; 

Richiamato il fatto che la partecipazione del Comune di Legnano, così come indicato nel piano di 
razionalizzazione ordinario (deliberazione del Consiglio Comunale n. 282 del 28.12.2021), è 
detenuta perché finalizzata alla produzione e allo svolgimento di servizi di interesse generale, 
incluso quello afferente all’igiene urbana e ambientale, che AMGA svolge tramite Aemme Linea 
Ambiente - partecipata per il 72% da AMGA Legnano S.p.A., per il 18 % da A.S.M. S.r.l. (società 
in house providing multiservizi partecipata dai Comuni di Magenta, Bernate Ticino, Boffalora 
Sopra Ticino, Corbetta, Cuggiono, Marcallo con Casone, Mesero, Ossona, Robecco sul Naviglio, 
Santo Stefano Ticino e Sedriano) e per il 10% da A.M.S.C. S.p.A. (società in house providing 
multiservizi partecipata dal Comune di Gallarate e altri comuni);  
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Visto l’art. 5 del TUSPP, secondo il quale per “l’acquisto di partecipazioni anche indirette da parte 
di Amministrazioni pubbliche in società già costituite deve essere analiticamente motivato con 
riferimento alla necessità della società per il perseguimento delle finalità istituzionali di cui 
all’articolo 4, evidenziando, altresì, le ragioni e le finalità che giustificano tale scelta, anche sul 
piano della convenienza economica e della sostenibilità finanziaria, nonché di gestione diretta o 
esternalizzata del servizio affidato. La motivazione deve anche dare conto della compatibilità della 
scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell’azione amministrativa.»; 

Vista la proposta di deliberazione del Consiglio Comunale e la documentazione ad essa allegata; 

PRESO ATTO 

Che il provvedimento non riguarda la costituzione di una nuova società ma un’operazione di: 

 aumento di capitale sociale riservato ad ente locale mediante il conferimento della totalità 
delle quote societarie detenute di una propria società - A.C.S.A. S.r.l.; 

 fusione per incorporazione di A.C.S.A. S.r.l. in Aemme Linea Ambiente; 
 affidamento in house, da parte dell’ente locale proprietario di A.C.S.A. S.r.l. (Comune di 

Cornaredo) del servizio di igiene urbana ed ambientale e servizi collegati. 
 

PRESO ALTRESI’ ATTO CHE 

con la proposta di deliberazione sottoposta al Collegio, il Consiglio principalmente: 

 autorizza l’aumento del capitale sociale di AMGA Legnano S.p.A. (con riserva di 
sottoscrizione unicamente a favore del Comune di Cornaredo che conferirà il 100% delle 
quote societarie di ACSA S.r.l.); 

 imputa all'aumento di capitale in natura il conferimento del 100% delle quote di ACSA, al 
valore stimato di euro 617.370,00 risultante dall’allegato sub 1 alla deliberazione (relazione 
obbligatoria del terzo indipendente ai sensi dell’articolo 2343-ter del C.C.), ovvero al 
diverso valore che risulterà dal documento all'uopo predisposto nel caso di superamento del 
termine semestrale di cui all’art. 2343-ter c.c., comma 2 lett. b): 
- a copertura del predetto aumento di capitale sociale per un valore di euro 425.430,00 cui 

corrisponderà l'emissione di numero 10.896 di nuove azioni prive di valore nominale; 
- a riserva da sovrapprezzo azioni per euro 191.940,00, 

 conferisce mandato alla Giunta per le approvazioni e/o gli adempimenti necessari in 
presenza di modifiche non sostanziali alle valutazioni di cui ai punti precedenti e le 
attività/adempimenti non sostanziali eventualmente richiesti dalla Corte dei Conti 
nell’ambito delle attività di verifica di cui all’art. 5, comma 3, TUSP; 

 autorizza il Sindaco o suo delegato a partecipare e a votare all’Assemblea Straordinaria di 
AMGA sia l’aumento di capitale come sopra definito, come anche la modifica dell’art. 5 
dello Statuto di AMGA finalizzata a tenere conto dell’operazione in questione; 

 esprime indirizzo positivo all’operazione avente ad oggetto il progetto di fusione tra ALA e 
ACSA finalizzato all’affidamento in house del servizio di igiene urbana ed ambientale nel 
territorio di Cornaredo da parte dello stesso Comune; 
 

CONSIDERATO CHE 

l’operazione, fa parte di un percorso già tracciato, relativo ad ALA - consolidamento della presenza 
sul territorio tramite l’ampliamento del bacino servito (rilevabile dal piano di razionalizzazione 
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ordinario approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 282 del 28.12.2021) - e mostra 
contenuti (dalla relazione tecnica e annesso piano finanziario) tali da: 

- massimizzare i ricavi derivanti dalla cessione dei rifiuti valorizzabili tramite una ricerca di 
economie di scala e definizione di massa critica; 

- ampliare la base operativa di ALA per ridurre l’incidenza dei costi generali di 
funzionamento della società riattribuiti su un perimetro più ampio; 
  

TENUTO CONTO  

o dell’esito della consultazione pubblica svolta ai sensi dell’articolo 5, comma 2, del TUSP; 

o dell’indirizzo positivo rispetto all’operazione unitariamente considerata espresso dal 
Coordinamento dei Soci di AMGA nel corso dell’Adunanza del 6 giugno 2022, e confermato 
nella seduta del 20 giugno 2022; 

o del parere favorevole, reso ai sensi dell’articolo 49, comma 1, del TUEL, da parte del Dirigente 
del Settore competente, in ordine alla regolarità tecnica e contabile della proposta di 
deliberazione in oggetto e dei suoi allegati. 

ESPRIME 

per quanto di propria competenza, parere favorevole, sulla proposta di deliberazione in oggetto e 
raccomanda la necessità di trasmettere il provvedimento alla Corte dei Conti e all’Autorità garante 
della concorrenza e del mercato così come prevede il D.lgs. 175/2016.  

 

Letto, approvato e sottoscritto.  

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

Dott. CLAUDIO CROCE  

Dott.ssa PAOLA GARLASCHELLI 

Dott. PAOLO MONTI 

 

Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 


