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Premessa 

 

L’Amministrazione Comunale di Legnano, con delibera di Consiglio Comunale n° 27 del 28 febbraio 
2006 ha stabilito il passaggio da TARSU (Tassa rifiuti) a TIA (Tariffa igiene ambientale) con decorrenza 1 
gennaio 2006. 

Con medesima deliberazione, l’Amministrazione Comunale ha definito di affidare tutte le attività relative 
alla propria società AMGA Legnano S.p.A. che peraltro, fin dal 1996 ha svolto le attività di Igiene Ambientale 
nel Comune di Legnano. 

Con decorrenza dal primo di marzo del 2010 l’attività di gestione ambientale svolta da Amga Legnano 
è stata conferita in AEMME Linea Ambiente S.r.l. che provvede alla redazione del piano finanziario in qualità 
di soggetto gestore del servizio, secondo le prescrizioni di cui al DPR 158/1999. 

A partire dal 1 gennaio 2014 viene istituita e applicata la tassa sui rifiuti (TARI) ex art. 1 commi 639 e 
successivi della legge 147/2013. Conseguentemente viene soppressa a partire dalla stessa data la TARES 
(tributo comunale sui rifiuti e servizi).  

Tale tributo conserva i presupposti impositivi tipici di una tassa ma prevede anche il vincolo di totale 
copertura dei costi di gestione del servizio dei rifiuti urbani ed assimilati tipici di una Tariffa.  

La Tassa Rifiuti (TARI) dovrà essere commisurata alle quantità e qualità medie ordinarie dei rifiuti 
prodotti dalle diverse unità di superficie, in relazione agli usi ed alle diverse tipologie di Attività che vi si 
esercitano.  

Il presente Piano Finanziario contenente tutte le previsione di interventi relativi al servizio di Igiene 
Ambientale comprese nell’arco temporale di tre anni (2018-2019-2020). Occorre evidenziare che solo il primo 
anno (2018) rileva come esercizio di riferimento per la predisposizione del piano finanziario. 

 

In linea generale si evidenzia che il presente piano finanziario pluriennale è stato sviluppato tenendo in 
considerazione che i quantitativi di riferimento sono espressi in valore assoluto, gli stessi tengono conto ove 
necessario delle produzioni pro-capite. 

Al fine di valutare e ponderare correttamente gli obiettivi di miglioramento, si evidenzia che i dati 
numerici sono stati definiti secondo le seguenti logiche: 

Anno 2016: dati effettivi consuntivi al 31 dicembre 2016. 

Anno 2017: dati consuntivi al 31 dicembre 2017. 
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Anno 2018: dati quanti-qualitativi stimati sulla base dei dati consuntivi 2017, applicando agli stessi i 
costi attesi 2018 derivanti dai contratti in essere. Il numero degli abitanti è stato stimato in base al trend di 
crescita rilevato negli anni passati. Per l’incidenza delle utenze domestiche e non domestiche sono stati 
utilizzati i coefficienti potenziali di produzione dei rifiuti.  

Anno 2019 e 2020: abitanti e Utenze come indicate nel prospetto di cui sopra, dati quanti-qualitativi 
stimati a costi costanti in base dei valori attualmente in nostro possesso. 
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1 Gli obiettivi di fondo dell’Amministrazione Comunale  
 

Il piano finanziario costituisce lo strumento attraverso il quale vengono definite le strategie di gestione 
dei rifiuti urbani.  

Tenuto conto di quanto indicato in premessa, è quindi necessario partire dagli obiettivi di fondo 
prefissati, formulati secondo una logica pluriennale, di cui l’esercizio di riferimento rappresenta il primo 
periodo.  

In questa prima parte vengono esplicitati i livelli di qualità del servizio (art. 8, comma 3.b) ai quali deve 
essere commisurata la tariffa, determinati anche tenendo in considerazione gli obiettivi che, in tema di 
raccolta differenziata, pone il decreto Legislativo 152 del 3 Aprile 2006 e successive modifiche.  

1.1 Obiettivi di igiene urbana 
 

 

 
 

Qui di seguito sono forniti ulteriori dettagli sia per lo spazzamento manuale sia per quello 
meccanizzato. 
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SSC1 Settimanale Lunedì 9.00/12.00 5.150 10.300 20.600 41.200

QDSC2 Quindicinale 1° e 3° Martedì 9.00/12.00 5.340 10.680 10.680 21.360

QPSC2 Quindicinale 2° e 4° Martedì 9.00/12.00 5.020 10.040 10.040 20.080

QDSC3 Quindicinale 1° e 3° Mercoledì 9.00/12.00 6.320 12.640 12.640 25.280

QPSC3 Quindicinale 2° e 4° Mercoledì 9.00/12.00 5.110 10.220 10.220 20.440

QDSC4 Quindicinale 1° e 3° Giovedì 9.00/12.00 8.260 16.520 16.520 33.040

QPSC4 Quindicinale 2° e 4° Giovedì 9.00/12.00 7.720 15.440 15.440 30.880

QDSC5 Quindicinale 1° e 3° Venerdì 9.00/12.00 5.706 11.412 11.412 22.824

QPSC5 Quindicinale 2° e 4° Venerdì 9.00/12.00 5.000 10.000 10.000 20.000

SSSC6m Settimanale Sabato 9.00/12.00 5.150 10.300 20.600 41.200

SSC6p Settimanale Sabato 12.30/18.30 8.450 16.900 33.800 67.600

67.226 134.452 171.952 343.904

DCC1 Quindicinale 1° e 3° Lunedì 6.00/9.00 6.310 12.620 12.620 25.240

PCC1 Quindicinale 2° e 4° Lunedì 6.00/9.00 6.520 13.040 13.040 26.080

DCC2 Quindicinale 1° e 3° Martedì 6.00/9.00 7.410 14.820 14.820 29.640

PCC2 Quindicinale 2° e 4° Martedì 6.00/9.00 5.800 11.600 11.600 23.200

DCC3 Quindicinale 1° e 3° Mercoledì 6.00/9.00 4.230 8.460 8.460 16.920

PCC3 Quindicinale 2° e 4° Mercoledì 6.00/9.00 3.800 7.600 7.600 15.200

DCC4 Quindicinale 1° e 3° Giovedì 6.00/9.00 5.160 10.320 10.320 20.640

PCC4 Quindicinale 2° e 4° Giovedì 6.00/9.00 5.200 10.400 10.400 20.800

DCC5 Quindicinale 1° e 3° Venerdì 6.00/9.00 5.590 11.180 11.180 22.360

PCC5 Quindicinale 2° e 4° Venerdì 6.00/9.00 3.420 6.840 6.840 13.680

DCC6 Quindicinale 1° e 3° Sabato 6.00/9.00 5.450 10.900 10.900 21.800

PCC6 Quindicinale 2° e 4° Sabato 6.00/9.00 3.550 7.100 7.100 14.200

62.440 124.880 124.880 249.760

Lunedi 11.460 22.920 22.920 45.840

Lunedi 11.670 23.340 23.340 46.680

Martedì 12.750 25.500 25.500 51.000

Martedì 10.820 21.640 21.640 43.280

Mercoledì 10.550 21.100 21.100 42.200

Mecoledì 8.910 17.820 17.820 35.640

Giovedì 13.420 26.840 26.840 53.680

Giovedì 12.920 25.840 25.840 51.680

Venerdì 11.296 22.592 22.592 45.184

Venerdì 8.420 16.840 16.840 33.680

Sabato 19.050 38.100 38.100 76.200

Sabato 17.150 34.300 34.300 68.600

148.416 296.832 296.832 593.664

Zona Frequenza dalle/alle Km. Zona

Km. 

Spazzati

Km./Mese 

zona
Zona Frequenza

Giorno Km. Zona
Km. 

Spazzati

Km./Mese 

zona

TOTALE

TOTALE

TOTALE

dalle/alle

Dispari 1° e 3°

Pari 2° e 4°

Dispari 1° e 3°

Pari 2° e 4°

Dispari 1° e 3°

Pari 2° e 4°

SENZA CARTELLI DI DIVIETO DI SOSTA LEGNANO

CON CARTELLI DI DIVIETO DI SOSTA LEGNANO

TOTALE COMPLESSIVO LEGNANO

Km. 

Spazzati

Km./Mese 

zona

Km./Mese 

spazzati

Dispari 1° e 3°

Pari 2° e 4°

Dispari 1° e 3°

Pari 2° e 4°

Km./Mese 

spazzati
Km. Zona

Km./Mese 

spazzati
Frequenza

Dispari 1° e 3°

Pari 2° e 4°
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L’obiettivo per il triennio 2018-2020 è quello del sostanziale mantenimento degli elevati standard 
qualitativi raggiunti a seguito dell’entrata a regime del nuovo piano di spazzamento manuale e meccanizzato. 

Relativamente alla attività di raccolta rifiuti e alla percentuale di raccolta differenziata, dopo 
l’introduzione del sistema “porta a porta” su tutto il territorio cittadino avvenuta a decorrere dal 2 maggio 
2005, in attesa della definizione dei tempi e dei modi di introduzione della tassa rifiuti puntuale, tributo 
applicato cioè sulla base della quantità di rifiuti indifferenziati effettivamente conferiti da ciascuna utenza al 
servizio di raccolta, si ritiene opportuno definire come obbiettivo il mantenimento degli alti standard già 
raggiunti.  
 

1.2  Produzione di RU (Rifiuti Urbani) 
 

 
 

Nel 2018 si stima una produzione di rifiuti lievemente in crescita rispetto a quanto rilevato a consuntivo 
nel 2017. Nei successivi anni 2018 e 2019, il valore viene mantenuto costante per i motivi già citati in 
precedenza.  

L’obiettivo è quello di consolidare il risultato del 2017 in termini sia qualitativi sia quantitativi con 
interventi specifici quali: 

 miglioramento delle attività di gestione e controllo della piattaforma; 
 campagne di informazione e sensibilizzazione sulle tematiche ambientali in particolare sul decoro 

urbano e sul corretto utilizzo dei cestini porta rifiuti.  

Le azioni sopra descritte dovrebbero consentire: 

 il mantenimento della produzione dei rifiuti a seguito di un incremento dei consumi 
 un filtro sui conferimenti in piattaforma di tutte le frazioni non pericolose e pericolose 
 una riduzione delle attività di raccolta dei rifiuti abbandonati sul territorio comunale 
 un miglioramento del decoro urbano. 

 

1.3 Gestione del ciclo dei servizi concernenti i RU indifferenziati 
1.3.1 Modalità di raccolta: RSU INDIFFERENZIATO 
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Comprendono RSU indifferenziato (CER 200301), terre di spazzamento (CER 200303) e rifiuti ingombranti non recuperati (CER 
200307) 

1.3.1.1 Modalità di raccolta: RSU INDIFFERENZIATO (CER 200301) 

 

1.3.1.2 Modalità di raccolta: TERRE DA SPAZZAMENTO (CER 200303) 

 

Le spazzatrici impegnate nelle attività di spazzamento meccanizzato conferiscono le terre raccolte in piattaforma in idoneo contenitore 
a tenuta. 

 

1.3.1.3 Modalità di raccolta: INGOMBRANTI NON RECUPERATI (CER 200307) 

 

I rifiuti ingombranti vengono conferiti direttamente dall’utenza presso le piattaforme ecologiche, successivamente gli stessi sono 
conferiti ad un centro di termovalorizzazione. 

 

1.3.2 Trattamento e smaltimento RU indifferenziato 

 

Viene termovalorizzato il 100 % della frazione RSU indifferenziato (CER 200301) e il 100% della frazione Ingombrante (CER 200307). 
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Viene recuperato 100 % della frazione Terre da spazzamento ( CER 200303)  a seguito di attività di trattamento. 

1.4 Gestione del ciclo della raccolta differenziata 
1.4.1 Raccolta differenziata (RD) per materiale 

 

Comprende anche i quantitativi della frazione inerti da demolizione e costruzione (CER 170904) che normalmente vengono esclusi 
dal calcolo della percentuale di raccolta differenziata, così come previsto dal metodo Provinciale e riportato nella tabella di sintesi 
presente in premessa.    

I quantitativi di rifiuti differenziati indicati nella presente sezione 1.4 sono stati desunti seguendo le linee 
generali già indicate nella precedente sezione 1.2 che, per comodità, vengono di seguito riassunte: 

Il sistema di raccolta “porta a porta”, ormai consolidato, ha bilanciato l’incremento di consumi. 

La percentuale di raccolta differenziata pari al 63,33 % nel 2017, si ipotizza subisca un lieve decremento 
per l’anno 2018 e per il biennio successivo. Nel corso del 2018 verranno continuate le attività tese al 
contenimento dell’aumento della produzione di rifiuti tramite la realizzazione annuale di campagne di 
informazione e sensibilizzazione. 

1.4.2 Obiettivi di filiera 

 

Vengono effettuati 2 passaggi/settimana per tutte le utenze e 3 passaggi per le grandi utenze (mense, ristoranti ecc.) 
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Vengono impiegati contenitori presso le farmacie e presso le piattaforma ecologica. 
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1.4.3 Trattamento e riciclo dei materiali raccolti 

 

Comprende la frazione FORSU (CER 200108) indicata al precedente punto 1.4.2.1 e la frazione VEGETALE (CER 200201) indicata al 
punto 1.4.2.7 tutta le frazioni raccolte vengono conferite agli impianti di compostaggio. 

 

* comprende le frazioni terre da spazzamento (CER 200303) 

 

Comprende la frazione RSU indifferenziata (CER 200301) indicata al precedente punto 1.3.1.1 e la frazione Ingombrante (CER: 200307) 
indicata al punto 1.3.1.3 tutta la frazione raccolta viene conferita ad un impianto di termovalorizzazione: nel 2014 è stato termovalorizzato 
il 100,00 % della frazione RSU e dalla frazione Ingombrante conferita. Potenzialmente a seguito di fermi programmati per manutenzione 
dell’impianto di termovalorizzazione parte della frazione indifferenziata potrebbe essere conferita presso l’impianto di soccorso (SILEA 
S.p.A. di Valmadrera LC), Marta Renato S.r.l. di Magnago per la frazione degli ingombranti. 

 

Tutta la frazione raccolta viene conferita ad impianti di recupero. Comprende tutte le frazioni differenziate raccolte e conferite a centri 
autorizzati e convenzionati, ad eccezione di quelle indicate nelle precedenti sezioni Compostaggio, Selezione e termovalorizzazione.  
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1.5 Sviluppo previsioni economiche 

Per l’anno 2018 lo svolgimento del servizio di gestione dei rifiuti urbani non prevede sostanziali 
variazioni. Per gli anni 2019-2020 i valori sono stati elaborati a costi costanti.  

 

 

Il tasso di remunerazione del capitale investito nell’anno di riferimento (rn), espresso in percentuale 
è indicizzato all’andamento medio annuo del tasso dei Titoli di Stato aumentato di 2 punti percentuali.  

Il capitale investito è dato dal capitale netto contabilizzato dell’esercizio precedente (KNn-1, 
immobilizzazioni al netto degli ammortamenti), dagli investimenti programmati nell’esercizio di riferimento (In) 
e da un fattore correttivo (Fn), calcolato in funzione degli andamenti degli investimenti programmati nell’anno 
precedente. Tali valori saranno calcolati nei paragrafi successivi. 

Ai fini della redazione del Piano, per la determinazione del tasso di remunerazione (rn), indicizzato 
all’andamento medio annuo del tasso dei Titoli di Stato aumentato di due punti percentuali, si assume come 
riferimento l’indice medio “Rendistato lordo” dal mese di gennaio al mese di ottobre antecedente all’anno di 
riferimento, pubblicato sul supplemento al bollettino della Banca d’Italia, e agevolmente reperibile sul 
quotidiano “Il sole 24 ore” nelle pagine delle quotazioni sub “Titoli di stato italiani”. 

Per quanto attiene il tasso di remunerazione del capitale investito si ipotizza rimanga invariata nel 
periodo di riferimento (2018 – 2020). 

1.6 Obiettivi sociali 
1.6.1 Miglioramento del grado di partecipazione e soddisfazione dei cittadini. 

Nel corso del 2018 verrà effettuata una campagna informativa e di sensibilizzazione per la raccolta 
differenziata ed in particolare sul tema del contrasto all’abbandono dei rifiuti sul territorio comunale e in 
prossimità dei cestini porta rifiuti. Lo scopo della campagna è quello di migliorare il decoro urbano e ridurre i 
costi di raccolta e recupero dei rifiuti raccolti sul territorio comunale.  

Nel corso del 2018 e nel successivo biennio 2019/2020 anche in seguito alle risultanze dell’applicazione 
delle modalità informative descritte in precedenza, si effettueranno campagne di comunicazione mirate a 
migliorare nel complesso la qualità del servizio svolto.  

1.6.2 Miglioramento della qualità territoriale 

Al fine di contribuire ulteriormente alla riduzione delle emissioni, è stato installato su ogni mezzo un 
impianto di rilevazione satellitare (GPS) che permette di monitorare i giri di raccolta di tutte le frazioni conferite 
“porta a porta”, con rilevazione di: 

 Posizione geografica GPS; 
 Tempo (indicativamente un record ogni 2 secondi); 
 Associazione con numero civico e via mediante incrocio con database Tele Atlas o Navteq; 
 Tempo di sosta; 
 Velocità di percorrenza tra due punti di prelievo. 
 Numero di contenitori raccolti e svuotati sul mezzo a vasca/compattatore; 
 Tipologia dei contenitori (bidoni carrellati, secchielli, sacchi); 
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Tali rilevazioni, ci consentono di evidenziare le criticità delle zone/percorsi/personale, determinando la 
riorganizzazione delle zone di raccolta, al fine di rendere più efficiente il servizio contribuendo nel contempo 
all’ulteriore miglioramento della qualità ambientale del territorio.  
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2 Il modello gestionale  
 

Modalità gestionale 

Attività 

Concessione 
- 

Appalto a terzi 

Azienda a completo capitale 
pubblico – Aemme Linea 

Ambiente Srl 
Consorzio 

Spazzamento e lavaggio  x  

Raccolta e trasporto RSU indifferenziato  x  

Raccolta differenziata  x  

Piattaforma  ecologica  x  

Compostaggio/trattamento frazione organica x  X 

Selezione Frazione Secca   X 

Termovalorizzazione   X 

Discarica (solo in caso di mutuo soccorso) x  x 

Per l’anno 2018 la gestione del servizio di Igiene Urbana nel Comune di Legnano continua ad essere 
svolta da AEMME Linea Ambiente 

I servizi sopra indicati sono svolti utilizzando personale, mezzi e attrezzature proprie e, al bisogno, 
utilizzando fornitori terzi autorizzati.  

In pratica AEMME Linea Ambiente svolge direttamente con proprio personale/mezzi e attrezzature, o 
anche tramite operatori qualificati appositamente incaricati, le attività di: 

 spazzamento manuale e meccanizzato e attività diverse indicate al precedente punto 1.1 Obiettivi di 
Igiene Urbana; 

 raccolta domiciliare “porta a porta” delle frazioni indifferenziato, umido, carta e cartone, plastica, 
vetro/lattine e contenitori a banda stagnata, con trasporto ai centri finali di smaltimento/trattamento/recupero 
dei materiali raccolti; 

 gestione della piattaforma ecologica, con esclusione del nolo dei contenitori e del trasporto dei rifiuti 
ai centri finali di smaltimento/trattamento/recupero dei materiali raccolti. 

Per quanto attiene lo smaltimento/trattamento/recupero dei materiali raccolti si precisa che AEMME 
Linea Ambiente non dispone direttamente di centri/impianti propri. 

La frazione secca indifferenziata CER 200301 viene conferita per la termovalorizzazione all’impianto 
ACCAM S.p.A. di Busto Arsizio (ex. Consorzio ACCAM), del quale il Comune di Legnano è socio.  

Sempre presso l’impianto ACCAM S.p.A. vengono conferiti la frazione di rifiuto umido (CER 200108) e 
i rifiuti ingombranti (CER 200307).  

In caso di chiusura dell’impianto di termovalorizzazione, la stessa ACCAM S.p.A indica gli impianti di 
soccorso al quale conferire la frazione raccolta. 

Per quanto attiene lo smaltimento/trattamento/recupero dei materiali raccolti in modo differenziato, 
AEMME Linea Ambiente S.r.l. individua autonomamente i centri/impianti ove conferire i rifiuti differenziati 
raccolti. 

 



PIANO FINANZIARIO IGIENE AMBIENTALE – ANNO 2018                                                        
AEMME LINEA AMBIENTE S.R.L.  
Società soggetta all’attività di coordinamento e controllo di Amga Legnano SPA  

 
 

COMUNE DI LEGNANO 
 

 
 

 19 

3 Il programma degli interventi 
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Nella tabella sopra riportata vengono dettagliati per tipologia e per destinazione di utilizzo sia le quantità 
fisiche degli investimenti da realizzare che l’entità degli oneri da sostenere. Si ricorda che la sede 
principale come anche le piattaforme sono rimaste in capo ad AMGA Legnano che riceve per l’utilizzo un 
canone annuo a copertura degli ammortamenti in essere. 
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4 Le risorse finanziarie 
 

 

 

Nella tabella vengono quantificate le risorse finanziarie necessarie a coprire le varie componenti di costo 
e gli investimenti programmati (art. 8, comma 2.d). 

Nel calcolo del fabbisogno finanziario totale non viene inserita la voce relativa al costo d’uso del capitale 
in quanto esso rappresenta una fonte di finanziamento. 
 

5 Il piano finanziario - (prospetti economico-finanziari)  

In questo capitolo, si evidenziano: 

 i costi, che dovranno essere coperti totalmente dalla tariffa nell’esercizio di riferimento; 
 le entrate a copertura completa dei costi che l’utenza domestica e non domestica dovrà sostenere 

per la gestione del ciclo dei rifiuti urbani. 

I prospetti economico-finanziari costituiscono il quadro contabile che riassume le informazioni 
quantitative rilevanti, analizzate nei punti precedenti del presente documento.  

Obiettivo principale del piano finanziario è l’individuazione degli investimenti programmati (I), la cui 
conoscenza è fondamentale per la determinazione della remunerazione del capitale investito (R), 
componente del costo d’uso del capitale (CK), che rappresenta uno degli elementi per il calcolo della tariffa.  
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Per la compilazione dei prospetti economico-finanziari si riprende l’impostazione dello schema tipo 
predisposto dall’Osservatorio Nazionale Rifiuti e dall’Agenzia per la Protezione dell’Ambiente e per i Servizi 
tecnici, opportunamente adeguato per renderlo congruente alla realtà specifica.  

 

 
Nei costi di trattamento e smaltimento RU (CTS) non è compreso il bonus per la raccolta differenziata 

riconosciuto da Accam. 
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Nei costi comuni le suddette poste sono di diretta competenza del comune di Legnano: 

- CARC comprende 30.000 per le spese relative al personale dell’ufficio tributi addetto alla gestione 
della tassa rifiuti.  

- CCD sono compresi 9.000€ relativo ad aggi dovuti per ruoli coattivi, 60.000€ per rimborsi TARI e 
500€ per spese tenuta conto. Sono altresì compresi nella suddetta voce in deduzione le seguenti 
poste: 

o il contributo che il Ministero dell’Istruzione Università e Ricerca (MIUR) corrisponderà 
direttamente al Comune di Legnano nel 2018, quale importo forfetario complessivo per lo 
svolgimento del  servizio relativo alla gestione dei rifiuti delle istituzioni scolastiche 
pubbliche , ex art. 33 bis D.L. 248/2007, previsto in Euro 41.729; 

o gli avvisi di accertamento che verranno emessi nel corso del 2018 a titolo di omessa e 
infedele dichiarazione della TARI per un importo complessivo stimato in euro 300.000; 

o gli avvisi bonari emessi nel corso del 1° semestre del 2018 e relativi alla TARI - anno 
d’imposta 2017 -  per nuove utenze, trasferimenti anagrafici, rettifiche  ecc. per un importo 
complessivo stimato in euro 100.000. 
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6 Ripartizione tra costi variabili e costi fissi 
 

 

 
 

Come specificato nel punto 2.2, all. 1 D.P.R. 158/1999, il costo del personale va imputato tra i costi 
operativi CGIND (rifiuti indifferenziati) e CGD (raccolta differenziata) solo per una percentuale non superiore 
al 50%, mentre la parte restante va inserita tra i costi generali di gestione CGG. 

Nel presente piano finanziario la quota di costi del personale imputata ai costi operativi è pari al 50%. 

Nella voce accantonamento per inesigibili sono compresi: 

 Euro 766.338€ derivanti dalla percentuale presunta dei crediti di difficile esigibilità relativi al 
ruolo ordinario 2018; 

 Euro 217.350€ derivanti dalla percentuale presunta dei crediti di difficile esigibilità relativi ai 
ruoli arretrati e al recupero dell’evasione. 
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PIANO FINANZIARIO 

TARIFFA IGIENE AMBIENTALE 
 

EX ART. 8 D.P.R. 27 APRILE 1999, N. 158. 
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ALLEGATO A  

DEFINIZIONE PARAMETRI PER IL CALCOLO DELLA TARIFFA 
 

 
 

 

Le differenze rilevate con il 2017 derivano principalmente da una differente riclassificazione delle 
attività pomeridiane, che comprendono sia attività di spazzamento sia attività di raccolta rifiuti (RSU e 
differenziati) relative ad utenze non domestiche o a recuperi. Tali attività che nel 2017 venivano inserite 
complessivamente nella voce CRD - “Altre tipologie + Ecocentro”, nel 2018 sono state inserite in maniera 
dettagliata nelle voci di riferimento principalmente CRT e CSL. 

Per la voce CTS l’incremento è dovuto alla mancanza del bonus ACCAM, per quanto riguarda il CTR 
l’incremento è dovuto principalmente all’incremento dei quantitativi di rifiuto organico e di rifiuti ingombranti. 

Per la voce CGG l’incremento è determinato principalmente dall’internalizzazione del servizio di 
raccolta porta a porta del vetro che ha spostato il costo dai servizi del CRD al personale, ribaltato al 50% nei 
costi generali di gestione. 

I costi comuni diversi registrano al contrario una riduzione. 

Il grado di copertura dei costi netti di gestione rifiuti: 100 % 
La quota costi variabili: è pari al 37,55 %. 
La quota costi fissi: è pari al 62,45%. 
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La base di calcolo delle tariffe per l’anno 2018 della tassa sui rifiuti (TARI) viene determinata in euro 

9.123.068 di cui 9.091.089 attribuibile ad occupazioni permanenti ed euro 31.979. attribuibile ad occupazioni 
temporanee. 

I costi tra occupazioni permanenti e occupazioni temporanee sono stati così ripartiti: 

 

Occorre ora individuare quanto del costo previsto sia attribuibile all’utenza domestica e a quella non 
domestica, al fine di una elaborazione delle tariffe sulla base di “criteri razionali” ed assicurando comunque 
l’agevolazione prevista per le utenze domestiche ex art. 1 comma 658 Legge 147/2013 (“Nella modulazione 
della tariffa sono assicurate riduzioni per la raccolta differenziata riferibile alle utenze domestiche”). Il 
riferimento ai “criteri razionali” implica la necessità di esplicitare il criterio utilizzato, facendo riferimento a fatti 
o situazioni effettivamente indicative della globale attitudine a produrre rifiuti delle due macrocategorie di 
utenza. 

Considerato che, allo stato attuale, non sono disponibili per il Comune di Legnano dati puntuali 
sull’effettiva produzione di rifiuti da parte delle due macrocategorie, si è individuato un diverso criterio 
riconducibile ad una determinazione “per differenza”, fondata sulla conoscenza della produzione globale 
annua di rifiuti e sulla base dei coefficienti di produttività Kb di cui alla tabella 2, all. 1, al D.P.R. n. 158/1999, 
i quali esprimono “coefficienti proporzionali di produttività per numero di componenti per nucleo familiare” 
riferiti alle utenze  domestiche.  

Prima di procedere all’elaborazione tariffaria sulle utenze permanenti è necessario sottrarre ai 
quantitativi totali stimati per l’anno 2018 i quantitativi attribuiti alle utenze temporanee. 

 

 

Effettuate le necessarie operazioni dal punto di vista operativo, moltiplicando il valore attribuito a 
ciascun coefficiente Kb per la superficie complessiva imponibile relativa a ciascuna tipologia di nucleo 
familiare, al fine di ottenere la quantità di rifiuti presuntivamente attribuibile a ciascuna categoria di utenza e 
considerato che la sommatoria di tutti questi prodotti esprime la quantità di rifiuti complessivamente prodotta 
dalla globalità delle utenze domestiche, dando luogo per differenza alla quantità di rifiuti da attribuire alle 
utenze non domestiche, si sono ottenute le seguenti suddivisioni: 
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I costi tra utenza domestica e non domestica sono stati definitivamente ripartiti secondo le seguenti 
percentuali: 

 
*utenza domestica   56,67 %;  
*utenza non domestica  43,33 %; 

 
 

Si sono ripartiti di conseguenza i costi delle occupazioni attribuibili a ciascuna macrocategoria 
come segue: 

 

Sulla base dei coefficienti Ka e Kb per le utenze domestiche, Kc e Kd per le utenze non domestiche 
allegati alla delibera di approvazione del piano finanziario si provvede, quindi, all’individuazione delle tariffe 
puntuali di riferimento per l’anno 2018, suddivise tra utenze domestiche e non domestiche. 
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ALLEGATO B  

COSTI STANDARD 

 

 

L’articolo 1 comma 653 della legge 147/2013, rinviata al 2018 dalla legge 208/2015, termine che non 
è stato modificato dalla legge di bilancio 2018, prevede l’obbligo di avvalersi nella determinazione dei costi 
del servizio di gestione dei rifiuti anche delle risultanze dei costi standard.  

Tale disposizione impone di valutare l’incidenza del fabbisogno standard sul piano finanziario. 
Occorre precisare che i dati utilizzati dal SOSE per stimare la funzione che consente di elaborare i fabbisogni 
standard, partendo dalle variabili rilevate per ogni comune, in primis contengono solo alcune delle voci di 
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costo inserite nel Dpr 158/1999, in secondo luogo i dati riferiti sono relativi al 2013. Come evidenziato da 
autorevoli organi di stampa e commentatori, dal raffronto bisogna sicuramente sottrarre dal totale del piano 
finanziario le voci di costo riferite all’accantonamento al fondo rischi su crediti. 

La differenza evidenziate nel delta costo standard è di conseguenza ampiamente giustificabile tenuto 
conto delle modifiche tariffarie, dei costi, nonché dei miglioramenti dei livelli qualitativi del servizio intervenuti 
negli ultimi 5 anni. 


